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1. PoLiTICAS DE PROMOCAO DA FAMILIA

§ 1.2 Linhas ideoldgicas gerais

¢ A Declaragdo dos Direitos do Homem e o Pacto de Direitos Civis e Politicos consagram a familia como

“elemento natural e fundamental da sociedade”.

NESTE SENTIDO A JSD DEFENDE QUE:

1. Deve o Estado Portugués assumir e prosseguir uma verdadeira Politica da Familia, entendo-a

como mais um sujeito, a par do individuo.

O conceito de familia referenciado nas politicas publicas deve assim ser definido como “uma

relagdo de plena reciprocidade entre sexos e geracdes” (DONATI).

§ 2.2 Instituigdes de prossecucao da Politica da Familia

* Pelo menos 12 dos Estados-Membros da Unido Europeia tém um Ministério da Familia ou um

Departamento de Estado com atribui¢des especificas nesta area.

A JSD DEFENDE QUE:

¢ Deve o Estado Portugués dotar-se, igualmente, de um Ministério da Familia ou de um Departamento
de Estado com essas atribuicdes especificas, a fim de melhor acompanhar as questdes ligadas A

familia, encontrando respostas aos problemas que a célula familiar encontra no novo milénio.



§ 3.2 Financiamento da familia

e Em Portugal, foi introduzido, em 2007, o abono de familia pré-natal e, em 2007 e em 2008, foram

consagradas diversas majoragGes no abono de familia em geral. No entanto, ainda ha um longo

caminho a percorrer na drea do financiamento da familia.

A JSD DEFENDE QUE:

1. Deve adoptar-se o rendimento per capita como critério geral de afericio de rendimentos no

calculo de impostos e taxas e na determinagdo de subsidios. P. ex., substituindo-se, em sede de

IRS, o quociente conjugal por um quociente familiar!

2.  Deve implementar-se um légica de equidade fiscal, de tal modo que:

1.

A deducdo especifica a colecta de IRS, por cada dependente, seja elevada para € 3600;

Em caso de gravidez precoce, a crianga seja integrada no agregado familiar de um dos
seus progenitores, para efeitos fiscais, com vista a aplicar-se-lhe o regime dos

dependentes;

A taxa de IVA sobre os artigos de primeira necessidade para as criangas seja inferior a

5%;

A taxa de IVA sobre a aquisi¢do de viaturas por familias numerosas (3 ou mais filhos ou

adoptados) seja especialmente favorecida;

O calculo da taxa de IMI passe a fazer-se de acordo com um factor de ponderagao entre

a composicado do agregado familiar e a area do prédio;

A taxa de IMT seja reduzida em 50%, quando a aquisicdo seja feita por agregados

familiares com 3 ou mais dependentes;

3. 0O abono de familia deverd passar a ser universal e fixo, como acontece em 3 em cada 4 Estados-

Membros da Unido Europeia, passando-se a atribuir uma prestacdao fixa de € 150 mensais

(transitoriamente, apenas € 100 e s6 a partir do 32 filho, €150)

4. 0 32 filho ou adoptado e seguintes deve ficar a cargo do Estado, de tal modo que as deducdes a

colecta de IRS que superem o imposto devido confiram direito ao reembolso da diferenga.

Também as despesas de transporte e de consumo de agua e electricidade (ndo dedutiveis) devem

ser financiadas pelo Estado.



Devera introduzir-se como factor de sustentabilidade das pensdes de reforma a idade média da

populacdo (em vez da esperanca média de vida, que ndo reflecte o n2 de nascimentos).

Devera considerar-se, para efeitos de cdlculo da reforma, uma “carreira contributiva” de meio
salario minimo por cada dependente criado pelo contribuinte, durante o tempo em que isso se

verificou.

§ 4.2 Conciliagao da vida familiar com o trabalho

e Em Portugal, ja foi consagrado o direito do trabalhador com responsabilidades familiares a um

horario laboral flexivel (ou, de 2 a 4 anos, a trabalho a tempo parcial). Ja se encontra, também,
instituido um regime laboral de licengas em caso de nascimento ou adop¢do. No entanto, ainda

ha muito a fazer:

A JSD DEFENDE QUE:

1.

Devera a duragdo da licenca de parentalidade ser alargada para 6 meses, subsidiados a 100% da
remuneracdo de referéncia. (Actualmente, em regra, a duragdo varia entre 120 e 150 dias, com

subsidiagdo a 100%, sendo que a média europeia é de 180 dias — 6 meses);

A licenca de parentalidade, conjunta e sujeita a partilha, deve ser substituida pelas licengas de
maternidade e de paternidade, como acontece no mais comum dos regimes europeus e de modo

a salvaguardar as situagdes de monoparentalidade;

Feita essa distingdo, devera a paternidade ser valorizada, ultrapassando a sua licenga os 10 dias

que se encontram previstos, em termos exclusivos, na lei portuguesa;

Em caso de monoparentalidade, deverd a duracdo da licenca de maternidade ser majorada em

60%.A licenca de paternidade, nesse caso, deve ter a mesma duragao que a de maternidade;

A duragdo das licengas deve ser majorada em fungdo do n? de dependentes ja existentes no

agregado familiar;

O principio da preferéncia conjugal deve ser alargado a toda a Administracao Publica;

No dominio da responsabilidade familiar das empresas, deverd a majoracdo de 140% dos custos
associados a manutencgdo de creches, lactarios ou jardins de infancia na empresa, para efeitos de

IRC, ser alargada aos custos incorridos pela empresa em servicos outsourcing com a mesma



finalidade de assisténcia a dependentes dos trabalhadores (para além do vale social de infancia,

gue ja se encontra previsto por lei);

8. Devera ser obrigatéria para as empresas com mais de 250 trabalhadores a dotacdo desses

servigos, internos ou externos;

9. Devera ser obrigatdria para todas as empresas a publicagdo anual do seu nivel de
responsabilidade familiar, a luz dos indicadores aprovados pelo Estado (com base nas normas

internacionais ja existentes);

10. As creches e jardins de infancia, devem ser incentivados fiscalmente a flexibilizar os seus hordarios

ou a concerta-los com os empregadores dos pais ou dos tutores das crianc¢as?

§ 5.2 Escolaridade

e Em Portugal, as escolas deveriam ser mais amigas das familias. Todos os anos, infligem as familias
gastos elevados na aquisicdo de material escolar. Além disso, ndo existe verdadeira liberdade de

educacgdo, que permita as familias mais carenciadas concretizar o seu préprio projecto educativo.

A JSD DEFENDE QUE:

1. Devera ser instituido, no ensino publico, um sistema de empréstimo pela escola do material
escolar necessario as familias, de tal modo que estas sé devam pagar aquele material reutilizavel

gue devesse ser restituido e ndo foi?

2.  Deve ser promovida a participa¢do dos pais e encarregados de educagdo na direcgdo e gestdo das
escolas e agrupamentos escolares, nomeadamente valorizando o papel dos conselhos de turma e
habilitando a participacdo das associacbes de pais na planificacdo conjunta das actividades

educativas.

3. Em matéria de educacgdo sexual obrigatdria, devera a oferta educativa ser plural, de tal modo
que, a par do projecto educativo da escola (axiologicamente neutro), possam ser colocados a

escolha dos alunos outros projectos, vindos de IPSS’s e outras entidades da iniciativa social.



§ 6.2 Habitacgao

e A politica publica ainda ndo tem em conta que uma habitacdo com certa dimensdo poderd, na
perspectiva de um casal sem filhos, ser um “luxo” e, na perspectiva de um agregado com varios

dependentes, ser um “factor de necessidade”.

A JSD DEFENDE QUE:

1. O cdlculo da taxa de IMI passe a fazer-se de acordo com um factor de ponderagao entre

a composicdo do agregado familiar e a area do prédio;

2. A taxa de IMT seja reduzida em 50%, quando a aquisi¢do seja feita por agregados

familiares com 3 ou mais dependentes;

§ 7.2 Terceira Idade

¢ Os regimes hoje em vigor dado, ainda, pouco incentivo para que a inclusdo e a valoriza¢do dos idosos
seja feita, em primeira linha, no seio das suas familias. No caso dos avds trabalhadores, ja se
prevé, no Codigo do Trabalho, a possibilidade de faltas para assisténcia a neto, mas o regime é

incipiente.

A JSD DEFENDE QUE:

1. Deve ser consagrada a possibilidade de os avds trabalhadores partilharem das licengas a que os

progenitores tenham direito, no caso de nascimento ou adopgao, se estes nisso consentirem;

2. Deve ser criada uma licenca laboral para assisténcia a neto, em caso de gravidez precoce, com

duragdo de 2 meses e subsidiada a 100% da remuneracgao de referéncia;

3.  Deve ser promovido o intercdmbio entre creches/ jardins de infancia e lares de idosos;

4. Deve ser adaptada e tornada universal a assisténcia as familias que cuidam dos idosos em suas

casas.



§ 8.2 Cidadaos Portadores de Deficiéncia e Doengas Raras

e Tal como nos idosos, o incentivo ao apoio aos cidadaos portadores de deficiéncia ou doenga rara no
quadro das suas familias fica, ainda hoje, aquém. Por outro lado, ha varios aspectos da politica

publica seguida neste dominio que sdao questionaveis.

A JSD DEFENDE QUE:

1. Aintervencdo precoce no dominio da deficiéncia e/ou doengas raras, deixe de ser uma tarefa do
Estado (tal como foi assumida recentemente pelo Governo, que a colocou na dependéncia de
uma cooperacdo entre 3 Ministérios — Trabalho, Saude e Educac¢do) devendo antes o Estado
delega-la na iniciativa social hoje ja existente, procurando financia-la e, fundamentalmente,
fiscaliza-la, privilegiando acima de tudo, o interesse superior do cidaddo portador de deficiéncia

ou doenca;

2. Dado o problema novo, que hoje se verifica, do envelhecimento dos cidaddos portadores de
deficiéncia, o atendimento nos lares residenciais e nos centros de actividades ocupacionais
(CAQ’s) deve passar a distinguir e a segmentar consoante a idade, sem prejuizo do necessario

intercambio entre geragdes;

3.  Deve procurar-se um reforgo enérgico da fiscalizagdo contra as barreiras arquitecténicas;

4.  No quadro do sistema de financiamento publico das ajudas técnicas, devera ser criado, por todo
o Pais, uma rede de centros de armazenagem e gestdo desses produtos, dotada de bases de
dados em ligagdo directa que identifiquem, em cada momento, o nimero de produtos em stock,

o numero de produtos em utilizacdo, a identidade dos beneficidrios e as candidaturas pendentes;

5. Deve, nesse contexto, ser promovida a restituicdo dos produtos emprestados ou dos produtos
adquiridos a terceiros com comparticipacdo publica, desde que se trate de produtos reutilizaveis,

cominando sang¢des pecuniarias em caso de nao restituicao;

6. O financiamento publico de ajudas técnicas deve passar a ter em consideragdo os rendimentos

dos beneficidrios;

7. A empregabilidade dos cidaddos portadores de deficiéncia devera privilegiar-se, mais do que o
sistema artificial das quotas de emprego, muitas vezes ndo preenchidas, incentivando-se a
celebragdo de protocolos entre as entidades que ddo formacdo profissional (IPSS’s, etc) e as

empresas, com vista a assegurar a colocac¢do dos cidadados portadores de deficiéncia;



8. No calculo da taxa de IMI, deverd o ja referido factor de ponderagdo entre a composi¢do do
agregado familiar e a area do prédio reflectir, também, a deficiéncia de um ou mais membros do
agregado, de tal modo que a proporcdo do membro deficiente em termos de area do prédio seja

maior (1,5, em vez de 1);

9. Devera a redugdo em 50% da taxa de IMT ocorrer, se a aquisicdo for feita por um agregado
familiar com 2 ou mais dependentes, desde que um ou mais membros do agregado sejam

cidaddos portadores de deficiéncia.

§ 9.2 Planeamento familiar

¢ O facto de a crianca ser desejada é muito importante para o bem-estar do agregado familiar. Dai a
importancia do planeamento familiar. P. ex., Portugal apresenta, ainda hoje, uma elevada taxa de

gravidez precoce.

A JSD DEFENDE QUE:

1. A par da questdo da educacao sexual, ja referida, deverd ser promovida a formacao parental em

meio escolar, em hordrio pds-laboral e leccionada pelas entidades da iniciativa social;

2. Deve ser promovida a iniciativa social no dominio do planeamento familiar, designadamente com
vista a inculcar esses habitos nas comunidades mais pobres e a acompanhar as maes

adolescentes;

3. Em caso de gravidez precoce, e para além da questao, ja referida, da integragdo fiscal da crianga
no agregado de um dos progenitores, devera ser consagrada a possibilidade de as despesas

basicas efectuadas pelo outro agregado serem dedutiveis a respectiva colecta de IRS;

4. Quanto a duplicacdo da deducgao especifica a colecta de IRS até aos 3 anos de idade da crianga, a
que tem direito o agregado de que ela é dependente, deverd essa majoragdao manter-se para Ia
dessa idade, enquanto o progenitor da crianca (também integrado nesse agregado) frequentar

estabelecimento de ensino e tiver aproveitamento;



§ 10.2 Terapia familiar

A terapia familiar é uma ciéncia em desenvolvimento e visa a superagdo dos problemas familiares. Se o

planeamento actua a priori, a terapia familiar actua a posteriori. A eficacia desta terapia ja é hoje

conhecida, mas o seu reconhecimento pela lei portuguesa (v.g., como consulta médica) ndo existe.

A JSD DEFENDE QUE:

1.

Deve ser reconhecida por lei a consulta de terapia familiar, nos cuidados de saude primarios;

No caso de ser reconhecida, devera ser dada por uma equipa multidisciplinar, composta por
médico com formacdo em terapia familiar, enfermeiro, administrativo, psicélogo e assistente

social;

Devera ser criada uma rede de terapia familiar, envolvendo servicos de saude, escolas, IPSS’s,
Seguranca Social e ComissGes de Proteccdo de Criancas e Jovens, com “portas de entrada”,
encarregues do diagndstico da situacdo, e servicos posteriores de acompanhamento

personalizado para a superagao dos problemas;

Devera ser requisitada a formacdo em terapia familiar dos membros das equipas de intervengao

da Seguranca Social, das IPSS’s e das Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens;



DESENVOLVIMENTO

I. ASITUAGAO EM PORTUGAL

I.1. Dados estatisticos (Instituto Nacional de Estatistica)

¢ A populagdo residente em Portugal, em 31 de Dezembro de 2008, foi estimada em 10 627 250 individuos. Em
resultado de uma taxa de crescimento migratério de 0,09% e de uma taxa de crescimento natural praticamente nula, a
taxa de crescimento efectivo foi de 0,09%, o que reflecte um novo abrandamento no crescimento da populagdo (0,17%,

em 2007).

¢ O indice sintético de fecundidade anual tem vindo a registar-se em niveis preocupantes. Em 2004, era de 1,4,
descendo para 1,37, em 2008, depois de ter atingido um nivel ainda mais baixo (1,33) em 2007. Tenha-se em conta que o

indice sintético de fecundidade necessario a renovagao de geragGes é de 2,1.

e De 2002 para 2008, verificou-se uma alteracdo da taxa bruta de nupcialidade de 5,4%0 para 4,1%o.. J4 a taxa
bruta de divércio foi oscilando entre 2002 e 2008, mas com tendéncia para diminuir. Em 2002, era de 2,7 (equivalente a

27708 divorcios); em 2008, passou a ser 2,5 (equivalente a 26572 divércios).

¢ A idade média para casar sofreu um aumento. Quanto ao primeiro casamento, era de 28, nos homens, e de
26,4, nas mulheres, em 2002; e, em 2008, passou a ser de 29,7, nos homens, e de 28,1, nas mulheres. Em relagdo ao
casamento em geral, independentemente de ser ou ndo o primeiro, era de 30, nos homens, e de 27,6, nas mulheres, em

2002; passou a ser, respectivamente, de 32,6 e de 30,1, em 2008.
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1.2. Medidas publicas ja tomadas

¢ O XVIl Governo Constitucional introduziu, em 2007, varias medidas de apoio a natalidade. Assim:

a) Instituiu o abono de familia pré-natal (cf. DL n.2 308-A/ 2007, de 5 de Setembro). O valor a receber é
idéntico ao do abono de familia ja existente, e cuja determinacgdo atende aos rendimentos do beneficiario. Pode
ser requerido apds a 122 semana de gravidez e tem a duragdo de 6 meses. E multiplicado pelo nimero de
nascituros, prevendo, portanto, uma discriminacdo positiva em favor dos gémeos. Se a gravidez terminar antes
das 40 semanas, havera um periodo de cumulagdo do abono de familia pré-natal com o abono de familia,
precisamente até se completarem essas 40 semanas.

b) Ainda através do referido DL n.2 308-A/ 2007, de 5 de Setembro, determinou a majoracdo do abono de
familia em caso de nascimento ou integracdo de mais uma criang¢a no agregado familiar, desde que e enquanto a
mais recente tiver uma idade compreendida entre os 12 e os 36 meses. Essa majora¢do correspondera a uma
duplicacdo, quando houver dois filhos; e a uma triplicacdo, quando houver trés filhos ou mais. Assim, p. ex.,
quando uma familia que recebe 10, 76 euros de abono tem um segundo filho, a prestacdo duplica em ambos (ou
seja, a familia passa a receber 21, 52 euros por cada filho até o mais recente completar 3 anos); se tiver um
terceiro filho, a prestagao triplica nos trés filhos — 32, 28 euros por cada um.

C) No dominio fiscal, o Governo majorou a deducdo a colecta prevista no art. 79.2, n.2 1, al. a) do Cédigo do
IRS (deducdo especifica), de modo que, até aos trés anos de idade, essa deducdo duplica.

d) Ainda na fiscalidade, procedeu a um aumento da majoragao, de 120% para 140%, em sede de IRC, dos
donativos para a criagdo e manutengdo de creches, jardins de infancia e lactérios integrados nas empresas (cf.

art. 40.9, n.2 4 Cadigo de IRC).

e A par das majoragdes referidas no DL n.2 308-A/ 2007, de 5 de Setembro, outras altera¢Bes foram,

subsequentemente, introduzidas no abono de familia, seguindo uma légica pré-natalista. Assim, em 2008:

a)

b)

O XVII Governo Constitucional aumentou em 25% o abono de familia atribuido ao 1.2 e 2.2 escaldes (cf. Portaria
n.2 425/ 2008, de 16 de Junho).

Nos agregados familiares monoparentais, o montante do abono de familia das criangas e jovens foi majorado em
20% (cf. DL n.2 87/ 2008, de 28 de Maio).

A todos os titulares do direito a abono de familia para criangas e jovens, de idade compreendida entre os 6 e os
16 anos durante o ano civil que estiver em curso, foi atribuido o direito a receber, no més de Setembro, além do
subsidio que Ihes corresponde, um montante adicional de igual quantitativo, a fim de compensar as despesas
com encargos escolares, e desde que os beneficidrios estejam matriculados em estabelecimento de ensino (cf.
DL n.2 245/ 2008, de 18 de Dezembro). Até entdo, este montante adicional apenas abrangia os beneficiarios do

1.2 escaldo de rendimentos (cf. DL n.2 176/ 2003, de 2 de Agosto).
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¢ O montante do abono nos primeiros 12 meses de vida da crianga também conhece uma majorag¢do, mas, nesse
caso, por determinacdo que ja constava do art. 14.2, n.2 4 do primitivo DL n.2 176/ 2003, de 2 de Agosto, embora com

remissao para portaria.

¢ Relativamente aos equipamentos sociais, a principal medida do XVII Governo Constitucional no sentido de
proceder ao aumento da sua taxa de cobertura consistiu na criacdo do PARES (Programa de Alargamento das Redes de
Equipamentos Sociais), pela Portaria n.2 426/ 2006, de 2 de Maio. Este programa, ainda em funcionamento, visa
estimular, através dos recursos financeiros provenientes dos jogos sociais, o investimento privado em equipamentos
sociais, destinados a infancia e a juventude, as pessoas com deficiéncia e aos idosos. Cada projecto (creche, lar de idosos,
etc) conta com financiamento privado e financiamento publico.

O financiamento privado é suportado pela entidade promotora (Instituicdo Particular de Solidariedade Social ou
equiparada), designadamente através de recursos financeiros proprios, de doag¢des de particulares, de recurso ao crédito,
de financiamento decorrente de parcerias realizadas entre a entidade promotora e entidades diversas, nomeadamente
autarquias locais e empresas privadas, ou de qualquer outro apoio publico que ndo corresponda a financiamento, no
ambito do PARES.

Por seu lado, o financiamento publico tem vindo a ser comparticipado, também, pela Seguranga Social e ndo
pode, em regra, exceder 75% do investimento total elegivel de referéncia (pela Portaria n.2 37/ 2009, de 16 de Janeiro,
foi, no entanto, criado um adicional ao financiamento publico, de valor igual a 10% do montante elegivel comparticipado,
relativo a infra-estruturas, que consta do contrato de comparticipac¢do financeira celebrado com a entidade promotora).
Havendo varias propostas em concurso, determina-se que sejam privilegiadas aquelas que recorram a um maior
financiamento proéprio (concretizado, nomeadamente, através de parcerias com os parceiros locais) e atende-se, bem
assim, ao beneficio estratégico de cada proposta de investimento.

A data da criagdo do programa, a taxa de cobertura das creches e amas era de 23,5%. A meta definida para 2009
consistiu num aumento em 50%, com a criagdo de 25 400 novos lugares.

A Seguranca Social tem desempenhado um papel de alguma relevancia, no ambito do PARES. Os acordos de
cooperacdo entre a Seguranca Social e as Instituicdes da Rede Social, em 2006, abrangeram 51 301 utentes,
representando, nesse ano, um esforco global de 124,5 milhGes de euros. Em 2009, previa-se que ascendesse a 180,5

milhGes de euros.

¢ O quadro legal de que Portugal dispGe em matéria de protec¢do da parentalidade, especialmente reformado
em 2008, é o seguinte:
a) Licenca e subsidio em situacdo de risco clinico durante a gravidez;
b) Licenca e subsidio por interrupgio da gravidez;
c) Licencga parental, normal e alargada, e respectivo subsidio;
d) Licenga por adopgao e subsidio;
e) Licenca parental complementar e subsidio;
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f) Dispensa da prestacdo de trabalho por parte de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, por motivo de
proteccdo da sua seguranga e saude;

g) Dispensa para consulta pré-natal;

h) Dispensa para avaliagdo para adopgdo;

i) Dispensa para amamentagdo ou aleitagao;

j)  Faltas para assisténcia a filho;

k) Faltas para assisténcia a neto;

I) Licenga para assisténcia a filho e subsidio;

m) Licencga para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crdnica e subsidio;

n) Subsidio para assisténcia a neto;

o) Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares;

p) Hordrio flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares;

g) Dispensa de prestacdo de trabalho em regime de adaptabilidade;

r) Dispensa de prestagdo de trabalho suplementar;

s) Dispensa de prestagdo de trabalho no periodo nocturno;

t) Subsidio de gravidez para profissionais de espectaculos;

u) Proteccdo em caso de despedimento de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou de trabalhador no gozo
de licenca parental, mediante inversdo do 6énus da prova e necessidade de parecer prévio da entidade

competente na drea da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Estes direitos ndo se aplicam a trabalhadores progenitores que estejam impedidos ou inibidos totalmente do
exercicio do poder paternal, com excepg¢do do direito da mae de gozar 14 semanas de licenga parental inicial e dos

referentes a protec¢do durante a amamentacao.

De todo este quadro legal, destaca-se como “nucleo duro” a licenga parental, embora seja, também, muito

relevante a questdo do hordrio de trabalho dos trabalhadores com responsabilidades familiares.

Sendo tanto o pai como a mae trabalhadores, podem partilhar, apds o nascimento do filho, uma licenga parental
de 120 dias (caso em que o montante diario do subsidio é igual a 100% da remuneracgdo de referéncia do beneficiario) ou,

por sua opgao, de 150 dias (sendo, entdo, o montante diario de, apenas, 80%).

No caso de cada um dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois periodos
de 15 dias consecutivos, apds o periodo de gozo obrigatério pela mae (6 semanas apds o parto), a licenca inicial é
acrescida em 30 dias; e, havendo esse acréscimo, se o periodo da licenga somar 150 dias, o montante didrio do subsidio
serd igual a 100% da remuneragdo de referéncia do beneficiario; se somar 180 dias, o montante diario serd igual a,

apenas, 83%.

Na eventualidade de um dos progenitores se tornar fisica ou psiquicamente incapaz durante o gozo da licenga,
ou falecer nesse periodo, tem o outro direito a gozar o remanescente da licenga, inclusive com o acréscimo de 30 dias,

caso, a data dos factos da incapacidade ou do falecimento, ja tiverem ocorrido os pressupostos de facto desse acréscimo.

13



O pai e a mae tém ainda direito, para assisténcia a filho ou adoptado com idade nao superior a seis anos, a uma
licenca parental complementar, que pode revestir varias modalidades, descritas na lei, mas que, de uma maneira geral,
traduzir-se-a na ndo prestacdao de trabalho durante 3 meses. O gozo desta licenga pelos progenitores ndo pode ser
cumulado e o montante didrio do subsidio a que tém direito é de, apenas, 25% da remunera¢do de referéncia do
beneficidrio.

A par da licenga parental “conjunta”, nos termos que ficaram descritos, a lei prevé ainda a licenga parental
exclusiva da mie e a licenca parental exclusiva do pai. E obrigatdrio o gozo, pela mae, de seis semanas de licenca a seguir
ao parto. E é obrigatdrio o gozo, pelo pai, de uma licenga parental de 10 dias Uteis, seguidos ou interpolados, nos 30 dias

seguintes ao nascimento do filho, cinco dos quais gozados de modo consecutivo imediatamente a seguir a este.

Ndo se compreende muito bem se, nos casos de monoparentalidade ou em que apenas um dos pais seja
trabalhador, se aplicam so estas licencgas exclusivas (imperativas, é certo, mas com uma duragdao muito menor do que a da

licenga “conjunta”). A ser assim, pergunta-se qual o porqué de uma discriminagdo desse tipo.

Todo este regime aplica-se, também, a adopgado, ainda que com algumas restri¢des (p. ex., a adopgao tera de ser
de menor de 15 anos); bem como aos trabalhadores independentes. A Lei da Parentalidade destina, também, alguma
proteccdo aqueles sujeitos ndo abrangidos por qualquer regime de proteccdo social de enquadramento obrigatério ou
que, estando abrangidos por esse regime ou pelo seguro social voluntario, ndo tenham, por essa via, direito as

correspondentes prestagdes em caso de nascimento ou adopg¢do de criangas.

De referir, por fim, que o trabalho parcial dos trabalhadores com responsabilidades familiares é contado em

dobro para efeitos de atribuigdo de presta¢des da Segurancga Social.

¢ Nas Grandes Opg¢Ges do Plano 2010-2013, foi anunciada a criagdo de uma conta poupancga-habitacdo para cada

crianga que nasca em Portugal.

* No presente ano, foi decretada a possibilidade de majoragdao em 10% do subsidio de apoio ao arrendamento
jovem (Porta 65), no caso de agregado com vdrios dependentes ou com cidad3os portadores de deficiéncia a seu cargo

(cf. DLn2 43/ 2010, de 30 de Abril).

e Qutros aspectos do regime hoje vigente vdo sendo referidos na Parte lll, a medida que forem sendo expostas

as medidas a tomar em matéria de politica da familia.
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Il. A SITUAGAO NA EUROPA

I1.1. Dados estatisticos (institute of Family Policies)

» A Europa esta a tornar-se cada vez mais envelhecida. A populagdo com idade acima dos 65 anos (85 milhdes) ja

supera a populagdo com idade inferior a 14 anos (78,5 milh&es).

¢ A baixa natalidade e o envelhecimento populacional causaram um aumento da idade média dos cidadaos da UE

a 27. Entre 1993 e 2008, cresceu de 37,3 para 40,3, numa tendéncia que irda manter-se nos proximos anos.

¢ O indice sintético de fecundidade, na UE a 27, situa-se a um nivel baixissimo (apenas 1,38), muito longe do
nivel necessario a renovagao de geragdes (2,1), ainda que tenha havido um ligeiro incremento desde 1997 (em que o nivel
era de 1,28). No entanto, ha Paises onde a situagdo ndo é tdo preocupante. A Irlanda, p. ex., cumpre a meta de 2,1; e
outros Paises existem onde, gracas as medidas de politica da familia, o indice de fecundidade ndo estd tao longe do ideal:

assim, a Franca (1,98), a Suécia (1,88), a Dinamarca (1,84) e o Reino Unido (1,84).

¢ A maternidade é cada vez mais tardia. Em média, situa-se, actualmente, quase nos 30 anos, tendo este nivel

vindo a crescer em continuo.

¢ O numero de casamentos tem vindo a descer significativamente, de par com um aumento simétrico do nimero
de divércios. Em 2008, houve menos 725 000 casamentos do que em 1980, o equivalente a uma descida de 23,4%. Em

2007, 1 em cada 2 casamentos celebrados na Europa acabou em divércio.
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11.2. Medidas publicas ja tomadas

¢ Na UE, a ajuda publica a familia sofreu uma queda de 2,3% do PIB para 2,1%, entre 1996 e 2006. Mais do que
isso, a sua proporc¢ao dentro das despesas com prestacdes sociais é, de acordo com os Ultimos estudos estatisticos, muito
baixa: por cada 13 euros despendidos pela UE em prestagdes sociais, apenas 1 euro é dirigido a familia. Mas ha Paises que
superam bastante a média europeia, destinando acima de 3% do PIB ao apoio a familia (Dinamarca, Luxemburgo,

Alemanha, Suécia, Austria e Finlandia).

¢ De qualquer modo, em 2008, verificou-se um aumento em 5,3% das despesas com criangas. O abono de familia
tem sido a principal medida de apoio a familia. 3 em 4 Estados-Membros concede o abono de familia universalmente,
situando-se a idade-limite média nos 17,3 anos. No entanto, mesmo nesta area, tem havido notdrias diferengas entre os
Paises. Um quarto das familias na UE a 27 ndo recebe o abono de familia directamente, por a sua concessao estar sujeita
a prévia afericdo de rendimentos (é o que sucede em Portugal). Por outro lado, Paises como o Luxemburgo sido capazes

de atribuir 471 euros as familias com 2 filhos e 833 euros as familias com 3 filhos.

¢ No dominio especifico do incentivo a natalidade, a duragdo média da licenca de maternidade regista-se, nos
ultimos dados, em 25, 3 semanas. 19 dos Estados-Membros ndo atingem esta média. Os Paises com licenca de
maternidade mais longa sdo: a Suécia (75,7 semanas), a Bulgaria (58,6), o Reino Unido (52) e a Dinamarca (50). Por outro
lado, se alguns dos Estados-Membros remuneram em 100% o periodo de licenga, outros optam por montantes mais

baixos e alguns determinam mesmo a ndo remuneracdo durante esse periodo.

¢ Qutra questdo concerne a flexibilidade laboral dos trabalhadores com responsabilidades familiares. Na UE a 27,
essa flexibilidade ndo se verifica em, aproximadamente, 2 em cada 3 trabalhadores nessas circunstancias. No estudo
estatistico por que nos seguimos, apenas se da conta de 4 Estados-Membros a terem introduzido o direito de op¢do do
trabalhador pelo trabalho a tempo parcial: a Suécia, a Holanda, a Dinamarca e a Finlandia. No entanto, em Portugal, foi

introduzido esse direito por legislagdo de 2008.

¢ Ainda quanto a natalidade, vdrios Estados-Membros tém vindo a conseguir, através de medidas publicas,
inverter o seu ciclo de declinio demogréfico. E o caso da Franga, da Suécia, da Finlandia, da Dinamarca, da Holanda e do
Reino Unido. Mais recentemente, tem sido, também, o caso da Alemanha. Ja a Irlanda ndo teve, sequer, problemas dessa
natureza. O pacote de medidas publicas tem sido padronizado: subsidios e beneficios fiscais, com vista a compensacao
dos encargos directos e indirectos com as criangas; conciliagdo entre trabalho e familia; alargamento da licenga parental e

flexibilidade laboral; aumento da oferta de equipamentos sociais.
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¢ A maioria dos Estados-Membros ndo prevé qualquer apoio nas situagdes de crise familiar e divércio. Este tipo

de assisténcia foi, porém, recomendado pelo Conselho da Europa, em 2 de Setembro de 1974.
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